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 سردبير
 
 

 مقدمه
ن سال اجراي برنامه چهارم توسعه      ي که مصادف با اول    ١٣٨٤اقتصاد ايران در سال     

سـاله کـشور      انداز بيست   از مجموع چهار برنامه سند چشم     اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي     
ر  سياسي در منطقه، در شـرايط بـا ثبـات و مطلـوبي قـرا               ويژهباشد، عليرغم تحولات      مي

هـاي    در جهـت مقـررات زدايـي      رويکردهاي اقتصادي کشور در ايـن سـال،         . داشته است 
در راسـتاي اهـداف قـانون       ترده در بخش خارجي به منظور رقابت پذيري اقتـصاد و            سگ

برنامه چهارم که مبتني بر تعامل فعال و مثبت با اقتصاد جهـاني اسـت، کماکـان تـداوم                   
 ايجاد فضاي رشد  نيز به  با ثبات بازار جهاني نفت     ضمن اينکه شرايط پايدار و    . يافته است 

 .  بسزايي نموده استکمکدر اقتصاد کشور 
همچنين  براساس سياستهاي متخذه در قانون برنامه چهارم که از يک سو تامين             

 گذاري جهت دستيابي به رشـد اقتـصادي         نقدينگي مورد نياز بخشهاي توليدي و سرمايه      
ه تاکيد قرار داشت   کنترل رشد نقدينگي و مهار تورم مورد         و از سوي ديگر   مورد نظر بوده    

 تا اهداف    از طريق انتشار اوراق مشارکت      تلاش نموده  ١٣٨٤است، بانک مرکزي در سال      
. نقدينگي و تورم در قالب سياستهاي مصوب در محدوده ارقام برنامه چهارم محقق شـود              
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 ١/٢٤ بـه    ١٣٨٤ه سـال     ماه ـ ١١با توجه به تلاشهاي صورت گرفته رشد نقدينگي طـي           
بـالغ   درصـد    ٦/١٢  به   ١٣٨٤سال  ماهه منتهي به بهمن ماه        در دوازده  و نرخ تورم     درصد

)  درصـد  ٦/١٤(در سال اول برنامه     براي نرخ تورم    منظور شده   هدف  گرديد که نسبت به     
 رشـد نقـدينگي     ١٣٨٤رود در سـال       البته انتظار مـي    .باشد  مياين هدف   حاکي از تحقق    

 .گردد)  درصد٢٤(ف در نظر گرفته شده در برنامه براي متغير مذکور فراتر از هد
 

 ١٣٨٤تصوير کلان اقتصادي کشوردر سال 
 که بدليل رکود فعاليتهاي ساختماني و افـت    ١٣٨٣رشد اقتصادي کشور در سال      

 و نيز کاهش رشد بخشهاي نفت و کشاورزي رو به کـاهش       بخش ساختمان  ارزش افزوده 
 بـدليل رونـق مجـدد فعاليتهـاي         ١٣٨٤د محدود شده بود، در سال        درص ٨/٤نهاده و به    

 ناشي از رشد توليدات زراعي، باغي و دامي بود، و نيز رشد بخشهاي              کشاورزي که عمدتاً  
.  درصـد بـالغ گرديـد      ٤/٥ ماهه سال بـه      نه رو به ازدياد نهاد و در        صنعت و معدن مجدداً   

 ماهـه   نـه د ناخـالص داخلـي در        صنعت و معدن در رشد تولي       و سهم بخشهاي کشاورزي  
درصد بوده که در مقايسه با مـدت مـشابه سـال            واحد   ٥/١ و   ٢/١ به ترتيب    ١٣٨٤سال  

همچنين .  داشته است  کاهش واحد درصد    ٣/٠و  واحد درصد افزايش     ٨/٠قبل به ترتيب    
درصـد بـود کـه     ٠/٦  معادل دوره مورد بررسي     دررشد توليد ناخالص داخلي بدون نفت       

 .دهد افزايش نشان مي)  درصد٢/٥(ره مشابه سال قبل نسبت به دو
 

 بخش خارجي 
 متأثر از تحولات مثبت بازار جهاني ١٣٨٤تراز پرداختهاي خارجي کشوردر سال 

تعديل قابل توجه مقررات و .  در عرصه تجارت خارجي بوده استحولاتنفت خام وت
 به فعالين اين بخش در هاي گوناگون ضوابط بازرگاني خارجي و ارائه تسهيلات و مشوق

 شد مبادلات اين دوره از روند سهل تري نسبت به دوره مشابه سالهاي گذشته موجب
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در ) گمركي وغيرگمركي(كه ارزش صادرات غيرنفتي  به نحوي. سال قبل برخوردار شود
 ۸۶۴۶درصد افزايش نسبت به دوره مشابه سال گذشته به  ۹/۳۵ با ١٣٨٤ ماهه سال ده

ميليون دلار بالغ   ۳۲۴۶۵ درصد رشد به ۰/۳ واردات كل كشور نيز با ميليون دلار و
 ۴۰۸۶۵(در نتيجه تراز بازرگاني كشور با احتساب صادرات بخش نفت و گاز . گرديد

همچنين در همين مدت .  ميليون دلار مازاد برخوردارشد۱۷۰۴۶ از) ميليون دلار
درصد  ١/٩٢با  ذخيره ارزي هاي خارجي بانك مركزي وحساب داراييافزايش در مجموع 

در مدت  ميليون دلار ١٢٠٥٨ به ١٣٨٣ ماهه سال ده ميليون دلار در ٦٢٧٨ از رشد
 .رسيد ١٣٨٤مشابه سال 

 ميليارد دلار در ٧/٤٢ از تغيير درصد ٧/٦با حدود نيز تعهدات خارجي كشور 
در . تياف کاهش ١٣٨٤ ماه سال دي ميليارد دلار در پايان ٨/٣٩ به ١٣٨٣پايان سال 

  ميليارد٠/٢٤ درصد تغيير از ١/٢با حدود  ) تعهدات بالفعل(هاي خارجي  بدهياين دوره 
. رسيد ١٣٨٤ سال ماه  دي دلار در پايانارد ميلي٥/٢٤ به ١٣٨٣دلار در پايان سال 
 به ١٣٨٣ دلار در پايان سال ارد ميلي٧/١٨ از کاهش درصد ٣/١٨تعهدات بالقوه نيز با 

سازد که  خاطر نشان مي.  کاهش يافت١٣٨٤سال دي ماه  در پايان  دلارارد ميلي٣/١٥
بندي اقلام توجه  در تحليل اطلاعات تعهدات خارجي کشور لازم است به تغيير در طبقه

هاي مستقيم  ها و وام  بندي جديد تعهدات خارجي اقلام ساير فاينانس در طبقه. شود
 .  بالفعل انتقال يافته استخارج از شبکه بانکي از تعهدات بالقوه به تعهدات

 

 حساب ذخيره ارزي
گذاران بخش  هداف تجهيز منابع اعتباري براي سرمايهاحساب مذکور که با 

با توجه به اتکاي ( دولتبودجه   براحتماليخصوصي و مديريت آثار منفي شوکهاي 
که خود دهد   اين امکان را به کشور ميايجاد گرديد،) بسيار بالاي بودجه به منابع نفتي
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شايان ذکر . را از مخاطرات اقتصادي ناشي از نوسانات شديد قيمت نفت مصون نگه دارد
اي متعددي  اي و غير بودجه است که طي سالهاي اخير همواره فشارها و تکاليف بودجه

 نظر بانک مرکزي همواره اين بوده که .براي برداشت از اين حساب وجود داشته است
 .باشدمي  در راستاي موارد ذکر شده در قانون برنامه مجاز اًبرداشت از اين حساب صرف

 ميليون دلار ١٨٦٥٢ معادل ١٣٨٤ماه بهمن ي در پايان ارز حساب ذخيره دارايي
موجودي .  درصد افزايش داشته است٨/٤٢بود که نسبت به پايان اسفند ماه سال قبل 

 سال جاري بهمن ماهان نقدي حساب مذکور و مطالبات آن بابت تسهيلات اعطايي در پاي
همچنين ارزش کل طرحهاي مصوب .  ميليون دلار بود٥٤٥٥ و ١٣١٩٧به ترتيب بالغ بر 

 ميليون ٨٢٥٥ که قرارداد حدود  ميليون دلار بوده ١٢٠٧٢، ١٣٨٤تا پايان آذرماه سال 
 ميليون دلار آن ٧٣٩٨ان تسهيلات منعقد شده و معادل يدلار آن بين بانکها و متقاض

 ميليون دلار نيز به صورت تسهيلات ٥٣٢٣ضمن اينکه حدود . عتبار شده استگشايش ا
 در اين کل قراردادهاي منعقده ارزش  ازدر مجموع. در اختيار متقاضيان قرار گرفته است

از قراردادهاي منعقده )  ميليون دلار٨٠٠٢( درصد ٩/٩٦بخش صنعت با اختصاص مقطع، 
 . اقتصادي دارا بوده استبيشترين سهم را در ميان ساير بخشهاي

 

 وضعيت بودجه
، درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدهاي دولـت نـسبت بـه دوره        ۱۳۸۴ ماهه سال    يازدهدر  

 تحقق نـسبت بـه      مازاددرصد   ۴/۸و  عدم تحقق    درصد   ۹/۹مشابه سال قبل به ترتيب از       
ون بـد (ومي دولت نيز ـاي عمـطي همين مدت درآمده. رقم بودجه مصوب برخوردار بود    

نـسبت بـه رقـم بودجـه مـصوب از           ) ازي قيمت حاملهاي انـرژي    ـس  افـاحتساب رقم شف  
اي دولـت      درصدي پرداختهـاي هزينـه     ۱/۲۱با رشد   . درصد عدم تحقق برخوردار بود    ۶/۴
 تحقـق داشـت، تـراز عمليـاتي دولـت بـا         عـدم  درصـد    ۵/۲۳نسبت به رقـم مـصوب        که
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 وضعيت حساب ذخيره ارزيـ ) ١(جدول شماره 

  )يون دلارميل(

 ماهه يازده  سال 

 ١٣٨٤  ١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ 

 ١٤٤١٩  ١٠٤٨٤ ٥٧٩٨ ٥٩١٣ ٢١٦٨ منابع

 ١٠٧٠٠  ٩٤٥٠ ٥٤٣٦ ٥١٢٩ ٨١٤ مصارف

 ١٣١٩٧  ٩٤٧٧ ٨٤٤٣ ٨٠٨٢ ٧٢٩٨ موجودي نقدي در پايان دوره

مطالبات مربوط به تسهيلات 
 ارزي

٥٤٥٥  ٣٥٨٢ ١٧٤١ ٧٠٥ ١٤٢ 

 ١٨٦٥٢  ١٣٠٦٠ ١٠١٨٤ ٨٧٨٧ ٧٤٤٠ حساب ذخيره ارزي دارايي

 اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي: ماخذ
 

ميليارد ريال کسري مواجه گرديد که در مقايسه بـا رقـم مـشابه سـال قبـل                  ۵/۶۹۲۶۲
 .ش نشان دادکاه درصد ۱/۴۰

اي بـا     ، خـالص واگـذاري داراييهـاي سـرمايه        ۱۳۸۴ ماهه سال    يازدههمچنين در   
روبرو گرديد که در مقايسه با رقم مشابه سال قبل  ريال ميليارد ۷/۶۶۶۶۴مازادي معادل 

)  درصـد  ۴/۲۰به ميزان   (در اين دوره فروش نفت خام       .  درصد کاهش مواجه شد    ۹/۳۲با  
 عـدم    درصد در مقايـسه بـا ارقـام مـصوب            ۱/۴۴اي به ميزان      و تملک داراييهاي سرمايه   

درصـد   ۶/۱۶اي حـدود      سـرمايه باعث گرديد خالص واگذاري دارائيهاي      تحقق داشت که    
 بدين ترتيـب بـا توجـه بـه فزونـي کـسري تـراز                .بيني شده تحقق يابد     رقم پيش مازادبر  

اي، مجمـوع تـراز عمليـاتي و          عملياتي نـسبت بـه خـالص واگـذاري داراييهـاي سـرمايه            
 .ميليارد ريال کسري مواجه شد ۸/۲۵۹۷اي بودجه دولت با  سرمايه
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 بخش پولي
ه چهارم مبتني بر آن اسـت کـه ضـمن تـامين نقـدينگي             سياستهاي کلي برنام  

ي جهت دستيابي به هـدف رشـد اقتـصادي، از           رگذا  موردنياز بخشهاي توليدي و سرمايه    
انبساط پولي نامتناسب با اهداف نقدينگي و تورم منعکس در برنامه جلوگيري بـه عمـل                

هاي پـولي بـه     منظور بانک مرکزي در طول برنامـه تـلاش دارد تـا سياسـت               به همين . آيد
اي به اجرا درآيد که اهداف نقدينگي و تورم در قالب سياسـتهاي پـولي مـصوب در                    گونه

رود   هرچند براساس تجربه برنامه سوم، انتظار مي      . محدوده ارقام برنامه چهارم تحقق يابد     
  نوسانات ناخواسته و بعـضاً شـديدي          با اهداف پولي،   مالي که عدم هماهنگي سياستهاي   

 .لص داراييهاي خارجي پايه پولي ايجاد نمايددر عنصر خا
ــازدهنقــدينگي در  ــا افــزايش معــادل ۱۳۸۴ ســال ماهــه ي ــه ۱/۲۴ ب  درصــد ب

بيشتر، )  درصد۶/۲۲( ميليارد ريال رسيد که نسبت به رشد مشابه سال قبل   ۳/۸۵۰۸۲۴
طـي دوره   . بوده اسـت  )  درصد ۲۴ (۱۳۸۴چهارم براي سال      هدف برنامه معادل  " و تقريبا 
 درصـد افـزايش     ۲/۳۲هاي غيرديداري      درصد و سپرده   ۶/۱۵هاي ديداري     ر، سپرده مذکو

 و  ۴/۷نرخ رشد متغيرهاي مذکور در دوره مشابه سال قبل به ترتيب معادل             . داشته است 
 حاکي از کـاهش سـهم       ۱۳۸۴بررسي ترکيب نقدينگي در سال      . درصد بوده است   ۳/۳۵

 درصـد در پايـان سـال        ۸/۳۶غيـر از    پول در نقدينگي است، به طوري که سـهم ايـن مت           
 . کاهش يافته است۱۳۸۴ماه بهمن  درصد در پايان ۷/۳۲ به ۱۳۸۳

 نشان ۱۳۸۴ه ماهه سال   يازد و پايه پولي در      يبررسي عوامل موثر بر رشد نقدينگ     
 واحـد درصـد داراي     ۷/۲۳دهد که مطالبات از بخـش غيردولتـي بـا سـهمي معـادل                 مي

سـهم خـالص داراييهـاي خـارجي در رشـد           . بوده اسـت  بالاترين سهم در رشد نقدينگي      
دهنـده خـالص داراييهـاي داخلـي،          در بين عوامل تشکيل   .  واحد درصد بود   ۱۲نقدينگي  

هاي دولـت نـزد سيـستم بـانکي           سپردهافزايش  خالص مطالبات از دولت عمدتاً به دليل        
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تـرين  ضـمناً مهم  .  واحد درصد در رشد نقدينگي داشته اسـت        ۲/۱۶سهم کاهنده معادل    
عامل افزايش پايه پولي در دوره مورد بررسي، خالص داراييهاي خارجي بانک مرکزي بـا               

 درصد بوده که ناشي از افزايش داراييهـاي خـارجي بانـک مرکـزي               ۸/۵۰سهمي معادل   
افزايش داراييهاي خارجي بانک مرکزي عمدتاً به دليـل خريـد ارز از دولـت بـراي                 . است

 .ش کامل آن در بازار بوده استتامين منابع ريالي و عدم فرو
شايان ذکر است در پي تغييراتي که مجلس شوراي اسلامي در برخي از مواد لايحه               
برنامه چهارم دولت به عمل آورد، صدور مجـوز انتـشار اوراق مـشارکت بانـک مرکـزي بـه                    

در اثـر   . قانون برنامه بـه مجلـس شـوراي اسـلامي واگـذار شـد             ) ۱۰(ماده  ) ح(استناد بند   
 يل و جايگزين نشدن آن به دل       ۱۳۸۴سيد شدن اوراق مشارکت بانک مرکزي در سال         سرر

 ميليـارد ريـال در      ۳/۲۰۲۵۰عدم موافقت مجلس شوراي اسلامي، موجـودي ايـن اوراق از            
 کاهش يافت که در     ۱۳۸۴ ماه   بهمنميليارد ريال در پايان      ۰/۱۱۷۵۶ به   ۱۳۸۳پايان سال   

اي   بانک مرکزي، خالص سـاير اقـلام سـهم فزاينـده          نتيجه آزاد شدن وجوه اوراق مشارکت       
 بـا   . ماهه سال جاري داشـته اسـت        در يازده   واحد درصد در افزايش پايه پولي      ۰/۱۳معادل  

بازخريـد   (توجه به رشد پايه پولي ناشي از عدم جـايگزيني اوراق مـشارکت بانـک مرکـزي     
 کـه  ۱۳۸۴ه سـال   و بـا در نظـر گـرفتن کـسري بودج ـ    )۱۳۸۳اوراق انتشار يافته در سال     

شـود عملکـرد رشـد         مـي  بـرآورد ،  گرديد  بخشي از آن از طريق حساب ذخيره ارزي تامين          
  اين برايدر برنامه   هدف منظور شده    بيش از   و   درصد   ۳۰ فراتر از    ۱۳۸۴ در سال    نقدينگي

شود در پي تلاشهاي بانک مرکزي، مجلس شـوراي           خاطر نشان مي  . تحقق يافته باشد  سال  
 ۱۵ با فروش اوراق مشارکت توسط بانک مرکـزي تـا سـقف              ۲۴/۸/۱۳۸۴خ  اسلامي در تاري  

طـي سـه     بـا عرضـه ايـن اوراق کـه          .  موافقت نمود  ۱۳۸۴هزار ميليارد ريال تا پايان سال       
 نـرخ   .گرديـد د، بخشي از اثرات نقدينگي اوراق جايگزين نـشده خنثـي            يمرحله عرضه گرد  

  هـدف  تر از    که پايين  گردد   مي رآوردب درصد   ۱۲-۱۳ در محدوده    ۱۳۸۴تورم نيز براي سال     
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رقمي    تک البته توجه جدي به هدف نرخ تورم      .  مندرج در برنامه چهارم است     ) درصد ۶/۱۴(
مانـده از     سـالهاي بـاقي   در   تنظيم سياستهاي اقتصادي     پايان برنامه چهارم توسعه، براي    در  

 .برنامه از اهميت بسزايي برخوردار است
 

 شاخص قيمتها
يد کننـده در    لي کالاها و خدمات مصرفي، عمده فروشي و تو        متوسط شاخص بها  

 نسبت به دوره مشابه سال قبل بـه ترتيـب           ۱۳۸۴ سال   بهمن ماه دوازده ماهه منتهي به     
، ۰/۱۵( درصد رشد داشتند که در مقايسه با ارقام مشابه سال قبـل              ۳/۱۰ و   ۶/۱۰،  ۶/۱۲
. ص کاهنده بوده اسـت    نشان دهنده آن است که رشد هر سه شاخ        ) درصد ۶/۱۶ و   ۹/۱۳

 درصد در تيرمـاه سـال       ۴/۱۵کاهش نرخ رشد شاخص بهاي کالاها و خدمات مصرفي از           
 مـاه   هـشت  مبين کاهش نرخ تورم طي       ۱۳۸۴ماه سال   بهمن  درصد در    ۶/۱۲ به   ۱۳۸۴

 سـال   بـراي باشد که از هدف منظور شده در برنامه چهارم             مي مورد بررسي گذشته سال   
شـد شـاخص بهـاي      ر.  واحد درصد کمتر بوده اسـت      ۰/۲ان  به ميز )  درصد ۶/۱۴ (۱۳۸۴

 نسبت به مـدت  ۱۳۸۴ماه سال  بهمنکالاها و خدمات مصرفي در دوازده ماهه منتهي به      
مـسکن، سـوخت و     مشابه سال قبل بيشتر ناشي از افزايش شاخص بهاي دو گروه اصلي ً            

 درصـد از    ۰/۳۱ و   ۳/۳۷ بوده که به ترتيب      خوراکيها ، آشاميدنيها و دخانياتً     و ً  روشناييً
 بطـورکلي بـا     .تغييرات شاخص بهاي کالاها و خدمات مصرفي را به خود اختصاص دادند           

 درنظر گرفتن تغيير جهت رشد شاخص بهـاي         توجه به تداوم سياست تثبيت قيمتها و با       
 بهاي کالاهـا و  صه رشد کاهنده شاخکرود     انتظار مي  ۱۳۸۴از ابتداي سال    توليد کننده   

 .در ماههاي آينده نيز تداوم يابد) تورم (خدمات مصرفي
 

 وضعيت بورس
رشد ا رونق و ـال گذشته بـران که طي چند سـادار تهــاليتهاي بورس اوراق بهـروند فع
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  وضعيت شاخص هاي قيمت-)۲(جدول شماره 
)۱۰۰=۱۳۷۶( 

 . بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران–اداره آمار اقتصادي : ماخذ    
 

دم عـادي و اي همـراه  بود و بــازدهي مطلوب آن تـوجه بسيـــاري از مر     قـابل ملاحظه 
گذاري به خود جلب کرده  گذاران فعال را به عنوان جايگاهي مطمئن براي سرمايه سرمايه

 به نحوي که شـاخص کـل قيمـت          .نهادکاهش  روند آن رو به      ۱۳۸۳بود، از آذرماه سال     
 واحد رسـيده بـود، از       ۱۳۶۱۸ به رقم    ۱۳۸۳سهام که در آبان ماه به اوج خود طي سال           

هاي رياست جمهوري و ابهامات مربوط به سياستهاي          آذرماه همين سال با تشديد رقابت     
اي ايـران در شـوراي حکـام آژانـس             بحراني شدن پرونده هسته    واقتصادي دولت جديد،    

للي انرژي و فشارهاي سياسي براي ارجاع پرونده ايران به شوراي امنيت سـازمان              الم  بين
ادامه همـين   . ملل، تغيير جهت داد و با نوساناتي جزئي به طور مستمر رو به کاهش نهاد              

 بـه  ۱۳۸۳ نسبت به پايان سـال  ۱۳۸۴ سال بهمن ماهروند، شاخص کل قيمت سهام در     
 . درصد کاهش نشان داد۵/۱۸ميزان 

 بـازده کـل سـرمايه گـذاري روي سـهام            ۱۳۸۴ه ماهـه سـال      يـازد نين در   همچ
 درصـد   ۴/۱۳دوره مشابه سال قبل بـا        نسبت به ) بازده نقدي و  تغييرات شاخص قيمت    (

در خصوص روند نزولي شاخص قيمتها بايد خاطر نشان نمود عليرغم           . کاهش مواجه بود  

 به بهمن نسبتدوازده ماهه منتهي به 
 دوره مشابه سال قبل

 
 به دوره  ماهه سال نسبتيازده

 شاخص مشابه سال قبل
۱۳۸۳ ۱۳۸۴  ۱۳۸۳ ۱۳۸۴ 

CPI ۰/۱۵ ۶/۱۲  ۱/۱۵ ۳/۱۲ 

WPI ۹/۱۳ ۶/۱۰  ۴/۱۴ ۹/۹ 

PPI ۶/۱۶ ۳/۱۰  ۸/۱۶ ۷/۹ 
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 در بازار بورس بـوده اسـت،        يها ناشي از ترکيدن حباب قيمت       اينکه بخشي از اين کاهش    
 و تـضعيف نيروهـاي      تواند موجبات تشديد اخـتلالات قيمتـي        ليکن ادامه روند فعلي مي    

بـه خـروج نقـدينگي از بـازار، انتقـال           منجـر     که نهايتاً  شودسهام  عرضه و تقاضا در بازار      
الاها کگري، ايجاد رونق در بازار  سرمايه به بازار کشورهاي همسايه ، رونق دلالي و واسطه

 .گردد .... و خدمات و 
 

 ۱۳۸۵ بودجه سال قانونتصويري اجمالي از 
 :باشد  به شرح ذيل ميبودجه  قانونبرخي از ويژگيهاي 

 ۱۴۴۶۱به هيات وزيران اجازه داده شده است معادل ) ۲(تبصره ) ۲(طبق بند  •
 از قانون برنامه چهارم توسعه بابت بخشي) ۸(ميليون دلار مندرج در جدول شماره 

 را از طريق سيستم بانکي به ۱۳۸۵اين قانون در سال ) ۱۱(وجوه موضوع تبصره 
نرخ روز ارز به فروش رساند و مبالغ ريالي حاصل را به حساب درآمد عمومي کشور 

 .واريز نمايد

هيات وزيران مجاز است که به منظور تـسريع در اجـراي            ) ۲(تبصره  ) ۶(براساس بند    •
 ۱۳۸۶ و ۱۳۸۵هـاي   هايي که در سـال  ها و پروژه افتن طرحها و خاتمه ي عمليات طرح 
ميليـارد ريـال     ۹۶۸۵۹ نسبت به تامين اعتبار مبلغ       ۱۳۸۵رسند، در سال      به اتمام مي  

 .از طريق حساب ذخيره ارزي و يا فروش اوراق مشارکت اقدام کند

ارد  ميلي ۸به دولت اجازه داده شده است که حداکثر تا مبلغ           ) ۲(تبصره  ) ۷(در بند    •
دلار موجودي حساب ذخيره ارزي پس از وضع تعهدات قانوني مربوط، مـشروط بـه    

گـذاري،    موجودي تجـاوز ننمايـد را بـراي سـرمايه         ) درصد۵۰(آنکه از پنجاه درصد     
صادرات و تامين بخشي از اعتبـار موردنيـاز بخـش غيردولتـي کـه توجيـه فنـي و                    

ط رسيده است از طريق شـبکه       رب  هاي تخصصي ذي    اقتصادي آنها به تائيد وزارتخانه    
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بانکي داخلي و بانکهاي ايراني خارج از کشور به صورت تسهيلات ارزي بابت تـامين               
سهم هر استان از محـل ايـن بنـد          . هاي ارزي با تضمين کافي اختصاص دهد        هزينه

 .گردد محروميت توسط دولت تعيين ميبراساس استعداد و 

ولت اجازه داده شده است که به منظور به د) ۲(تبصره ) ۷(همچنين در ادامه بند  •
کشور، توسعه صادرات کالا و خدمات  يهاي بزرگ صنعتي و معدن  مالي طرحتامين

 ميليارد دلار از محل تسهيلات موضوع اين بند را به ۳فني و مهندسي حداکثر تا 
هاي داخلي، صادرکنندگان، خريداران خارجي کالاها و خدمات صادراتي و  شرکت

هاي  کننده در مناقصه هاي پيمانکاري شرکت تامين منابع ملي شرکتنيز براي 
گذاري در  هاي ايراني از طريق سرمايه گذاري خارجي شرکت المللي و سرمايه بين
 . اختصاص دهدهاي صنعت و معدن و توسعه صادرات بانک

تصريح شده است که افزايش سقف مانده تسهيلات تکليفـي          ) ۲(تبصره  ) ۹(در بند    •
هاي توسعه اقتصادي،     ، با رعايت ساير تکاليف مصرح در برنامه       ۱۳۸۵ در سال    بانکها

از ايـن افـزايش     . باشـد    ميليارد ريال مجـاز مـي      ۱۸۰۰اجتماعي و فرهنگي تا سقف      
 ۷۵ درصد و سهم بخش تعاوني و خصوصي         ۲۵مانده تسهيلات، سهم بخش دولتي      

 .باشد درصد مي

 ۴۰۰ مرکزي موظـف شـده اسـت مبلـغ           بانک) ۲(تبصره  ) ۹(در پاراگراف سوم بند      •
هـاي فنـاوري      ميليارد ريال تسهيلات موضوع اين تبصره را از طريق دفتر همکـاري           

منظور ايجاد اشتغال مولد جهت متخصصان        به نهاد رياست جمهوري و وزارت تعاون     
فيـت سـهم آورده منظـور       التحصيل دانشگاهها و جلوگيري از فرار مغزها بـا معا           فارغ
 .دنماي

، پرداخت يارانه سود و کارمزد تـسهيلات بـانکي بـه منظـور              )۲(تبصره  ) ۱۱(ند   در ب  •
زاي بخـشهاي خـصوصي و تعـاوني بـه اتمـام و               هاي اشـتغال    گذاري  حمايت از سرمايه  
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 .ها موکول شده است برداري طرح بهره

، دولـت موظـف شـده اسـت کـه بـه منظـور        )۲(تبصره ) ۱۱(بند  ) الف( طبق جزء    •
زا و زود بازده در بخـش خـصوصي و تعـاون مبلـغ                اري اشتغال گذ  حمايت از سرمايه  

هـاي فنـي و اعتبـاري بـه       ميليارد ريال در قالب وجوه اداره شـده و کمـک         ۱۱۲۵۰
عنوان کمک و يارانه سود تسهيلات از طريق انعقاد قرارداد با نظـام بـانکي کـشور و           

نايع  صـندوق حمايـت از ص ـ      ،هاي شغلي   صندوق تعاون و صندوق حمايت از فرصت      
گـذاري در بخـش کـشاورزي و صـندوق            کوچک، صندوق حمايـت توسـعه سـرمايه       

الحسنه توسعه اشتغال روستايي بابت سود و کارمزد تسهيلات اعطايي جديد و           قرض
 .سررسيد شده پرداخت نمايد

به شرکت ملي نفت ايران اجازه داده شده است که در           ) ۱۱(تبصره  ) د(براساس بند    •
 ميليارد  ۵/۲رات نفت خام و معاوضه آن حداکثر تا سقف           در مقابل صاد   ۱۳۸۵سال  

 .دلار نسبت به واردات بنزين مورد نياز کشور اقدام نمايد

 ارزش نفت  استشرکت ملي نفت ايران مکلف) ۱۱(تبصره ) هـ (بند ) ۱(طبق جزء  •
هـاي تابعـه و    هاي نفتـي ايـران توسـط آن شـرکت و شـرکت          خام توليدي از ميدان   

نيز نفت خـام توليـدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانکـاران طـرف                 وابسته به آن و     
 درصد از ارزش نفت خام توليـدي بـه       ۶قرارداد با آنها را پس از وضع و کسر معادل           

) بقيه ارزش نفت خام   ( درصد   ۹۴عنوان سهم خالص شرکت ملي نفت ايران، معادل         
اقبل آخـر ايـن     همچنين طبق پاراگراف م   . را به حساب بستانکار دولت منظور نمايد      

 بيشتر از قيمت ۱۳۸۵ در سال  نفت خام صادراتي کشوربهايجزء، چنانچه متوسط 
سـهم دولـت    سهام   بودجه باشد، مازاد نفت خام توليدي نيز به عنوان سود            مفروض

 .داريکل کشور واريز شود بايستي به حساب بستانکار خزانه

ميليارد ريـال    ۵۴۸۵۷۱منابع عمومي دولت بالغ بر      ،  ۱۳۸۵ بودجه سال    قانوندر  
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درصد  ۶/۳۳معادل ) ها بدون متمم (۱۳۸۴سال باشد که نسبت به رقم بودجه مصوب    مي
در بـين اقـلام     . دهـد   درصد افزايش نشان مي    ۲/۴و نسبت به رقم متمم بودجه به ميزان         

اي و واگـذاري      منابع عمومي دولت، درآمدها، واگذاري داراييهاي سـرمايه       تشکيل دهنده   
، ۵۳بـه ترتيـب   )  بدون مـتمم  (۱۳۸۴سال  مالي نسبت به ارقام بودجه مصوب    داراييهاي

و  -۵/۲۱ ،۹/۲۰ درصد افزايش و در مقايسه با ارقام متمم بودجه به ترتيب           ۴/۳۱و ۷/۱۲
 .داشتندتغيير درصد  ۱/۲۹

در بين اقلام تـشکيل دهنـده مـصارف عمـومي دولـت، پرداختهـاي               همچنين   
 درصد از کل مـصارف عمـومي نـسبت بـه رقـم         ۹/۶۸دل  با سهمي معا  ) جاري(اي    هزينه

درصـد   ۲/۸ درصد و در مقايسه بـا مـتمم بودجـه معـادل              ۸/۴۷به ميزان   ب  بودجه مصو 
قـانون  نيـز در    ) پرداختهـاي عمرانـي   (اي    تملک داراييهاي سرمايه  . دهد  افزايش نشان مي  

بودجـه   قـم به ر درصد نسبت    ۶/۳۸اي به ميزان       از رشد قابل ملاحظه    ۱۳۸۵بودجه سال   
 .برخوردار است بودجهرقم متمم درصد نسبت به  ۸/۱۵و مصوب 

هاي اقتصادي مختلفي را در   بحث۱۳۸۵ بودجه سال قانونبه طور کلي موضوع 
بسياري از کارشناسان اقتصادي از اتکاي بيش از پيش بودجه دولت به . پي داشته است

هلندي در اقتصاد ايران هشدار درآمدهاي نفتي انتقاد نموده و به ظهور علائم بيماري 
رشد اقتصادي همه از نظر اين گروه اتکاء به درآمدهاي نفتي و پول ارزان مانع از . اند داده

در رقابت پذيري اقتصاد ملي چه بيشتر توان  هربه تضعيف منجر  نهايتاًجانبه شده، که 
ا مويد چنين ، به طوري که تاريخ اقتصادي بسياري از کشورهگردد المللي مي سطح بين

 به ،دولتعمراني هاي  به علاوه ازنظر اين گروه افزايش شديد هزينه. هايي است  يافته
 درصدي نسبت به رقم مصوب ۶/۳۸رشد  (۱۳۸۵بودجه سال قانون اي که در  گونه

 مربوط به انجام  صرفنظر از مشکلات فني، اعتباري و اجرايي،آمده است) ۱۳۸۴بودجه 
تواند  شده که مي) ها  به پروژهاعتباراتپس از تزريق  (نقدينگي ، موجب افزايشها پروژه
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، طرفداران  در مقابل اين گروه. و بالا رفتن نرخ تورم منجر گرددتقاضاي کل به افزايش 
ها براي   معتقدند که افزايش اين نوع هزينهلايحه بودجه بويژه افزايش اعتبارات عمراني

از نظر اين گروه، .  در کشور لازم استديد اقتصامقابله با رکود اقتصادي و افزايش رش
هاي عمراني، کاهش اعتبارات عمراني باعث  با توجه به نيمه تمام بودن بسياري از پروژه

و ها شده و به اين ترتيب بسياري از طرحها  طولاني شدن مدت زمان تکميل پروژه 
 .دممکن است توجيهات فني و اقتصادي خود را از دست بدهنها  پروژه

 

 )۱(۱۳۸۵ تصوير کلان منابع و مصارف بودجه دولت در سال -)۳(جدول شماره 
 )ميليارد ريال(

۱۳۸۴ ۱۳۸۵  

 مصوببودجه 
بودجه با 

 ها متمم
  بودجهقانون 

به  رشد نسبت
 بودجه مصوب

رشد نسبت به 
ها متممبودجه با 

 ۲/۴ ۵/۴۱۰۷۱۵۰/۵۲۶۶۴۶۰/۵۴۸۵۷۱۶/۳۳ منابع
 ۹/۲۰ ۶/۱۵۹۷۴۳۶/۲۰۲۱۶۹۳/۲۴۴۴۵۵۰/۵۳ درآمدها

 -۵/۲۱ ۴/۱۳۷۳۷۱۴/۱۹۷۳۱۳۲/۱۵۴۸۷۸۷/۱۲ اي واگذاري داراييهاي سرمايه
 ۱/۲۹ ۵/۱۱۳۶۰۰۵/۱۱۵۶۰۳۵/۱۴۹۲۳۷۴/۳۱ واگذاري داراييهاي مالي

 θ ۰/۰ ۰/۰ ۵/۱۱۵۵۹ ۰/۰ ضمن اجراي بودجه جويي صرفه

 ۲/۴ ۵/۴۱۰۷۱۵۰/۵۲۶۶۴۶۰/۵۴۸۵۷۱۶/۳۳ مصارف
 ۲/۸ ۶/۲۵۵۶۸۵۰/۳۴۹۳۶۶۲/۳۷۷۹۳۵۸/۴۷ )جاري(اي  داختهاي هزينهپر

 ۸/۱۵ ۳/۱۱۲۹۷۹۰/۱۳۵۲۲۹۴/۱۵۶۵۵۱۶/۳۸)پرداختهاي عمراني( اي تملک داراييهاي سرمايه
 -۵/۶۶ -۵/۶۶ ۴/۱۴۰۸۴ ۰/۴۲۰۵۱ ۵/۴۲۰۵۰ تملک داراييهاي مالي

 اداره بررسيها و سياستهاي اقتصادي: مأخذ
 سازي قيمت حاملهاي انرژي رقم شفافب بدون احتسا) ۱(
 

 »شتاب «هاي پرداخت و طرح اهم اقدامات صورت گرفته در زمينه نظام
طي سالهاي اخير بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران با همکاري سيستم بانکي            

 منظـور   و بـه  ) شـتاب (ل اطلاعـات بـين بـانکي        ها و تباد    در راستاي بهبود نظام پرداخت    
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سـازي و     هاي اقتصادي و بخشهاي مالي و نيز نـوين          بادلات ميان بنگاه  سهيل و تسريع م   ت
 :سازي انواع خدمات بانکي اقدامات اساسي به شرح ذيل به عمل آورده است متنوع

 رسيدگي به مبحث بانکداري ۱۳۸۰بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران از سال 
تحول ي و تحت چارچوبً الکترونيک و خدمات نوين بانکي را با تکيه بر ديدگاه سيستم

هاي  گيري از نظرات کارشناسان و متخصصان خبره نظام  و با بهرههاي پرداختً در نظام
طرف مد نظر قرار داده و در اين راستا اهداف  المللي بي پرداخت، خصوصاً کارشناسان بين

هاي پرداخت و فراهم آوردن  هاي عمده نظام و وظايف عمده خود را به توسعه زيرساخت
ها به صورت   بانکي، پاياپاي و تسويه تراکنش-بستر اصلي مبادله پيامهاي مالي

 اصلي را با يها در اين چارچوب بانک مرکزي زيرساخت. الکترونيکي معطوف نموده است
بکه ها و قواعد عملياتي براي ش العمل اي منسجم از مقررات، دستور حمايت مجموعه

هاي خود  ساخت کشور نيز مکلف به توسعه زير بانکيبانکي کشور فراهم کرده و شبکه
 و از بانک به  ها از مشتري به بانک پرداخت الکترونيک جهت تکميل چرخه پرداختبراي 

 .مشتري شده است
الذکر بانک مرکزي پروژه مقدماتي را براي آزمون  با توجه به موارد فوق

ت الکترونيکي در پذيري و همچنين تشخيص مسايل و الزامات خاص شبکه پرداخ امکان
در اين پروژه مقرر . تعريف نمود» )شتاب(بانکي  شبکه تبادل اطلاعات بين«قالب طرح 

هاي بانکي در يک شبکه واحد صورت  هاي مبتني بر کارت گرديد که کليه پرداخت
به اين معني که کارت هر بانک در پايانه هر بانک ديگر عضو نظام پرداخت قابل . پذيرد

گري   و با تسويهيبه صورت آزمايش۱۳۸۲از اوايل سال » شتاب«طرح . استفاده باشد
اندازي شد و تا تاريخ  سه بانک و سپس چهار بانک کشور راه بانک صادرات بين 

هاي کشور به آن ملحق شدند و همچنين امور تسويه بين بانکي   کليه بانک۱۷/۳/۱۳۸۴
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در کنار پروژه .  منتقل گرديد به بانک مرکزي۲۴/۹/۱۳۸۳از طريق سوئيفت نيز از تاريخ 
هاي پرداخت بانک مرکزي با تحول در ساختار اداري و سازماني خود از  فوق، واحد نظام
هاي مهمي در جهت تحقق اتصال شبکه پرداخت بانکها به   گام۱۳۸۳فروردين سال 

 اين.  برداشتييکديگر و نهايتاً ايجاد زمينه براي انجام مبادلات بين بانکي الکترونيک
تحولات سبب گرديد تا با همت همکاران ارکان مختلف بانک و همچنين مديران و 

به يکديگر » شتاب«کارشناسان شبکه بانکي، تمام بانکهاي عمده کشور از طريق مرکز 
 .تحقق پيدا کند» شبکه واحد پرداخت«متصل گرديده و ايده 

اساسي و تدوين الذکر بانک مرکزي ضمن انجام مطالعات  به موازات اقدامات فوق
طرح اوليه نظام جامع پرداخت، با مشارکت کارشناسان واحدهاي مختلف بانک 

هاي لازم را در طرح اوليه به عمل آورد تا نهايتاً طرح نهايي نظام پرداخت آماده  بازبيني
اي در خصوص کاستيها و نيازهاي  ضمن اينکه تحقيقات و مطالعات گسترده. گرديد

در مجموع با توجه به تلاشهاي . ي نوين پرداخت به عمل آمدکشور در خصوص ابزارها
صورت گرفته استانداردها و بسترهاي اجرايي لازم توسط بانک مرکزي فراهم گرديد تا 
شبکه بانکي کشور با استفاده از بسترهاي تعريف شده، خدمات بانکداري الکترونيک را به 

 از  ۱۳۸۴هاي بانکي تا پايان سال  رتشود که تعداد کا بيني مي پيش. مشتريان ارائه کند
 . ميليون بگذرد۱۲مرز 

ايران در راستاي راهبرد تعيين شده خود و با توجه . ا.به طور کلي بانک مرکزي ج
آينده براي توسعه به تجربيات و بسترهاي فراهم شده تلاش دارد اقدامات متعددي را در 

 قانوني و مقرراتي لازم جهت  پرداخت بين بانکي شامل ايجاد بسترشبکه الکترونيک
هاي الکترونيک، توسعه انواع خدمات بانکي به مشتريان،  حمايت و رسميت پرداخت

هاي   و اتصال سيستم۱۳۸۵هاي محوري نظام پرداخت تا پايان سال  سازي سيستم پياده
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توسعه شبکه (هاي الکترونيک   پرداخت بخشي نظام اي بانکداري بانکها به آن، عمق رايانه
و اجرايي ) هاي اعتباري الکترونيک ها و کارت هاي فروش، صدور انواع کارت پول ايانهپ

 با سوئيچ کارت کشورهاي منطقه، خصوصاً» شتاب«المللي مرکز  نمودن ارتباطات بين
کشورهاي عضو شوراي همکاري خليج فارس و کشورهاي جنوب و شرق آسيا به مورد 

 .اجرا گذارد
 


